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A instalacédo dos colegiados de gestédo de politicas publicas foi uma das conquistas
da sociedade brasileira no processo de democratizagdo do Pais. A partir da década de
80, comecaram a ser criados estes espacos de participacdo na busca de uma
democracia mais direta, resultado da luta e da mobilizacdo de diversos setores da
sociedade (movimentos sociais, ONGs, partidos politicos, universidades e agentes da
administragao publica) visando implementar, no Brasil, um novo conceito de gestao da
coisa publica. O desejo era que as decisdes sobre o destino do Pais e de nossas vidas,
o destino das politicas, planos, programas e projetos saissem do ambito dos gabinetes
fechados das autoridades publicas, atendendo principalmente ao lobby do setor
empresarial e do mercado, e alcangassem os segmentos sistematicamente excluidos
desses processos.

Neste contexto surgem os conselhos ambientais, como o Conselho Nacional de
Meio Ambiente - Conama, os conselhos estaduais de meio ambiente (todos os estados
instituiram) e mais recentemente os conselhos municipais de meio ambiente. Além
deles outros colegiados tematicos e territoriais foram instituidos nas trés esferas de
poder, como os comités de bacias hidrograficas, os conselhos de unidades de
conservagao, as comissodes interinstitucionais de educagao ambiental, entre varios
outros.

O marco legal de cada um, o seu carater deliberativo ou consultivo, a composigao, a
definigdo do processo de indicagao ou eleicao, o funcionamento, o apoio logistico aos
representantes da sociedade, a circulacdo de informacdes, entre outras questdes, sao
elementos que fazem parte dessa oportunidade de participacdo, ainda que se
considere suas dificuldades e dilemas. E fundamental conhecer a lei, o decreto ou a
portaria que institui o colegiado, para saber os direitos, os deveres e os limites da
representacdo. E sempre importante saber o que pode ser deliberado e a amplitude de
cada deciséo.

A composicdo desses colegiados na sua grande maioria € desfavoravel para a
sociedade civil ambientalista e para os movimentos sociais em geral. Os poderes
publicos e o setor empresarial, que quase sempre estao aliados, normalmente somam
mais representantes, o que dificulta, ou quase anula, a possibilidade do setor
ambientalista e movimentos sociais ganharem alguma votagdo. No Conama, por
exemplo, somando os ambientalistas e os demais segmentos da sociedade civil, a
representacdo nao alcanga 30% da composigdo. Cabe lutar para que essa
porcentagem aumente e atinja os 50%, o que ndo € nada facil. Enquanto a realidade
for esta, é fundamental estabelecer estratégias de atuagao, que permitam convencer os
demais setores com argumentos bem fundamentados e respaldados pelo coletivo, o
qgue exige dedicagao e aprofundamento técnico.

Na minha experiéncia como membro do Conama, representando as ONGs do
Nordeste entre 1997 e 2000, tive a oportunidade de estabelecer varios dialogos com os
outros segmentos, o que possibilitou alguns avangos significativos nas negociagoes.



Buscar adeptos para nossas posi¢des e estabelecer consensos, sempre tendo em vista
nao perder os principios e a ética que norteiam nossas posigoes, € fundamental para
uma representacdo que atenda os anseios do movimento que nos elegeu. Mas para
isto €& imprescindivel uma unido e um trabalho articulado dentro do movimento
ambientalista e deste com os demais representantes da sociedade civil, ainda que, em
certas ocasides, seja possivel aceitar algumas divergéncias, desde que superaveis,
para atender um objetivo maior, que € a defesa do Meio Ambiente e das populagdes
que dependem dos recursos naturais. Uma acio desarticulada e sem harmonia entre
representantes da sociedade civil, o que infelizmente acontece em algumas situagoes,
prejudica a atuacédo desta representagado, que se enfraquece, perde o respeito e nao
atinge os seus objetivos.

No caso da Bahia, o Conselho Estadual de Meio Ambiente - Cepram, considerado o
mais antigo do Brasil, com 35 anos de atuagdo, tem como uma de suas atribuigdes a
apreciacao de licengcas ambientais de empreendimentos publicos e privados conforme
consta na legislagéo pertinente. Devido a esta atribuigdo o Cepram, desde o seu inicio,
reune-se regularmente, uma vez por més, visando analisar os processos de
licenciamento em curso e deliberar sobre suas licencas. Outro papel fundamental do
Cepram € o de formular a Politica Estadual de Meio Ambiente, embora nunca tenha
sido exercido com a propriedade desejada. Também ¢é competéncia do Cepram
elaborar o Plano Estadual de Meio Ambiente, atribuicdo que consta na Constituicdo
Estadual, mas nunca foi realizada. As politicas ambientais da Bahia que foram
formuladas pelos governos, sempre de forma pontual e atendendo interesses restritos,
passaram ao largo do Conselho.

Quanto as licengas ambientais, algumas vezes sua apreciagdo gera grandes
polémicas, em especial dos megaprojetos ou de empreendimentos situados em locais
que provocam conflitos socioambientais significativos e com impactos irreversiveis para
as comunidades e para o ambiente local. Na minha experiéncia de conselheiro, entre
1994 e 2007, no Cepram, tive a oportunidade de vivenciar fortes embates com os
representantes dos governos e do setor empresarial. Algumas vezes convencendo 0s
demais conselheiros, outras perdendo nas votacdes, mas defendendo posi¢des que
sempre considerei estarem alinhadas com o movimento que me elegeu. E ndo foram
poucas as vezes que o rolo compressor dos governos funcionou para atender suas
vontades, o que vem ocorrendo até hoje, mesmo com um governo que acreditdvamos
estar mais alinhado as lutas sociais. Tivemos embates sérios em projetos de
monoculturas de eucalipto, carcinicultura, megaresorts, mineragédo, entre outros.
Atualmente, temos assistido a aprovagdo de projetos polémicos, como usinas
termelétricas e mineracdo, licencas estas dadas inicialmente ad referendum do
conselho, apenas por decisao de seu presidente, que € o Secretario de Meio Ambiente.
Elas devem depois ser apreciadas pelo plenario do Cepram, podendo ser
referendadas, ou néo, pelo conjunto dos conselheiros, 0 que causa grande celeuma.

Mais dramatico ainda tem sido o funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Salvador — Comam. Sem regras claras de funcionamento e explicitamente
atendendo interesses questionaveis, tanto do Poder Publico Municipal como do
mercado imobiliario da cidade, na aprovacdo de projetos polémicos, tem provocado
uma indignagao por parte dos representantes da sociedade civil. Diante desta situagao,
os representantes das ONGs ambientalistas entraram com uma representacédo no
Ministério Publico Estadual da Bahia solicitando uma intervencdo no Comam, para que
o conselho n&o mais aprecie licengas ambientais, assim como o 6érgdo ambiental
municipal, denominado Superintendéncia de Meio Ambiente, até que sejam definidas



regras municipais de licenciamento e que o controle social possa ser exercido de forma
adequada.

Na Bahia hoje estdo sendo implantados varios comités de bacias hidrograficas,
resgatando uma reivindicagdo antiga da sociedade. Estes comités tém o potencial de
funcionar como instancias concretas de debate dos territorios onde estéo inseridos.

A Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental da Bahia — CIEA-BA, apesar
de viver as mesmas dificuldades dos outros colegiados, tem cumprido um papel
importante na formulagdo do Programa de Educacdo Ambiental da Bahia (a ser
finalizado em margo/2010) e na elaboragdo da minuta de um projeto de lei sobre o
tema (concluida em dezembro de 2010, estd em tramites para a aprovagao). Vale
ressaltar que, nesta Comissao, o representante da sociedade civil € um dos 3 membros
da coordenacdo compartilhada, o que é um diferencial em relagdo aos outros
colegiados. Este papel também deve ser reivindicado nos demais. Outro exemplo
baiano neste sentido € a fungdo de secretaria executiva exercida pela sociedade civil
no Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, inicialmente pelo IESB e
atualmente pelo Gamba, duas ONGs ambientalistas.

Os participantes da formacédo proposta através do Projeto Ambientalistas
Educadores (PAE), para membros de ONGs ambientalistas, realizado pelo Gamba em
parceria com o CEA — Centro de Estudos Ambientais, do Rio Grande do Sul, no
periodo de outubro de 2008 a junho de 2009, fizeram um balango dos colegiados
ambientais do Estado da Bahia e concluiram que a situagdo € preocupante. Na sua
grande maioria funcionam de forma precaria, sem reunides sistematicas, sem
circulagcdo de informagdes adequadas, muitas vezes com mandatos vencidos, sem
atender seus propositos. A execugdo do PAE na Bahia teve como objetivo principal a
formacdo de pessoas da sociedade civil para atuarem nos colegiados. Esta € uma
iniciativa que deve ser replicada de forma bem mais ampla e continuada, para que
expressao da sociedade civil atinja o significado e a importancia que ela merece.

Consideramos que os colegiados sdo espagos importantes de luta em defesa do
Meio Ambiente, mesmo com estas dificuldades e limitagcbes. Nao € o unico e nem o
mais importante, mas podem ser melhor explorados. Temos que continuar nosso
trabalho de articulacdo e mobilizagcdo social, de outras formas também, com mais
pressao e um fortalecimento maior de estratégias de comunicagao.

De qualquer forma, esta na hora de fazermos uma reflexdo de nossa participagao
nos colegiados, ndo para sairmos destes espagos conquistados, mas sim para
influenciarmos no modus operanti e no fortalecimento da democracia participativa.
Estes espacos devem fazer parte de um processo de transformagao mais profunda da
forma de conduzir a gestdo publica. Um processo que deve vir acompanhado de um
amplo debate politico, a ser feito para buscar aperfeicoar a concretizagdo da
democracia com mecanismos mais eficientes de participacdo e controle social. Essa
reflexdo é necessaria para entendermos melhor a forma como devemos atuar na busca
permanente da justi¢ca social e ambiental.



