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Entendendo por politica publica a conjugacdo de um pacto passado entre
setores sociais que se entendem para realizar algo com a vontade e a
decisao de um governo de implementar o que propde o pacto e, enfim, com
a reunido dos meios (recursos humanos e materiais) necessarios para
viabilizar concretamente essa decisdo, ndo ha politica ambiental na
Amazobnia. SO se escuta uma cacofonia de discursos e s6 se esbocam agoes
cujo futuro é incerto, quando ndo morrem antes de dar fruto.

A distancia entre os setores econémicos e politicos dominantes, de um lado,
e as populagdes locais, rurais e florestais, suas organizacdes representativas
e as ONGs que as assessoram, do outro, € maior do que nunca. No entanto,
vale notar que algumas entidades, em particular algumas que mantém
vinculagdo institucional com matrizes ou entidades parceiras situadas em
paises industrializados, estdo estabelecendo contatos com setores
empresariais. No plano social, nada indica que esses setores estejam
dispostos a assegurar um espaco digno de vida e de reprodugdo autonomas
para as populagdes locais, e, no plano ambiental, resta demonstrar, fora
honrosas excegoes, que o seu interesse pelo meio ambiente amazonico sera
mais do que maquiagem verde. Paradoxalmente, o embate entre interesses
contraditorios se reveste de novas estratégias e formas. Vé-se no sul do
Pard e na BR 163 protestos populares com fechamento de estradas,
ameacas de seqliestros, ocupacdo e destruicdo de prédios publicos contra
acOes do governo federal que tentam disciplinar a ocupagao desordenada da
regido. De fato, as madeireiras, especialmente, avancam acompanhadas por
uma precaria mao de obra nOmade. Ladrées de terra e de florestas,
fazendeiros e sojeiros se escondem atras de trabalhadores desesperados. A
chantagem do emprego serve de escudo a grilagem e a indlstria da
destruicao.

No plano politico, as bancadas federais (Camara e Senado) e estaduais
representam predominantemente os interesses da minoria que domina as
economias, as regionais e a nacional. A sua luta contra o reconhecimento
dos direitos indigenas, contra a criacdo, a manutencdo da integridade ou a
expansao de terras indigenas, reservas extrativistas e outras unidades de
conservagao, contra as percentagens de preservacao obrigatéria das
propriedades, contra as exigéncias de areas de preservagdo permanente é
tdo ferrenha quanto sorrateira. A bancada ruralista, em particular, obra para
expandir os dominios do agronegdcio no Norte. Importantes setores do
governo federal, sob a conducdo do Ministério da Agricultura, governos
estaduais, encabecgados aqui pelo governo do Mato Grosso, sonham em fazer
da Amazobnia o novo celeiro do mundo. Se os politicos que representam o
agronegocio e/ou a economia dos velhos negdcios amazoénicos (pecuaria
extensiva, exploracao madeireira) expressam cruamente, sem
constrangimento, suas opgdes, manifestando claramente, até por ignora-las,
seu desprezo para com as populagdes locais, certos
governos estaduais disfarcam melhor enquanto outros desenvolvem acdes
setoriais voltadas para setores da populagdo local. Nada, todavia, que
chegue a configurar o estabelecimento de pactos regionais.



Seria uma ingenuidade achar que o estdagio em que se encontra a
democracia brasileira e a Republica e o modo como o capital se acumula no
pais permitem o estabelecimento de pactos entre setores diametralmente
opostos. Sem pretender a tanto, forcoso é reconhecer que nem a sociedade
amazobnica, nem o governo federal lograram constituir na regido amazonica
um arco de aliancas minimo capaz de dar sustentagdo a uma politica que
fosse, ao mesmo tempo, de conservagdo e uso da biodiversidade amazobnica
e de resgate e fortalecimento das populacdes tradicionais, dos pequenos
produtores rurais e outros setores populares.

O histérico processo de exterminio da populagdo indigena, de escravidao dos
negros, de dependéncia e subordinacdo dos extrativistas e de
marginalizagdo econ6mica e social do campesinato amazo6nico aliado ao
isolamento geografico e a quase impossibilidade desses grupos serem
reconhecidos como cidaddos e cidaddas e de exercer a sua cidadania,
explicam a dificuldade, até recentes décadas, para se fazerem ouvir pelos
setores intelectuais, urbanos e empresariais mais avangados. Quanto ao
Estado, replicou no Norte o padrao nordestino de patrimonialismo e de
clientelismo, e, quando necessario, do exercicio da violéncia bruta.

Porém, o quadro nao é totalmente negativo. O Ministério do Meio Ambiente
elaborou planos excelentes para a Amazobnia. Temos em especial o Plano
Amazobnia Sustentavel, o de combate ao fogo no arco do desmatamento, o
plano de desenvolvimento sustentavel da BR 163. O Programa Piloto para a
conservacao das Florestas Tropicais - PPG7 - tera continuidade a partir de
2007. Terras Indigenas - T.I., em especial a T.I. Raposa Terra do Sol, foram
homologadas. Reservas Extrativistas — Resex, como a Verde para Sempre,
no municipio de Porto de Moz (PA), e Projetos de Assentamentos
Sustentaveis foram criados. Voltados para os pequenos produtores, tem-se
varios programas, entre os quais o Pro-ambiente e o Gestar, no MMA,
crédito e assisténcia técnica, no Ministério do Desenvolvimento Agrario. A
Lei de Gestdo de Florestas Publicas, na esperancga de por fim ao saque dos
madeireiros sobre as florestas, visa transformar as florestas publicas em
concessoOes florestais entregues a iniciativa privada. O Projeto de Lei, ainda
em fase final de votacdo na hora em que este texto esta sendo redigido,
mantém a preocupacdo explicita de assegurar um lugar para as
comunidades extrativistas da floresta. O Incra procede ao levantamento
exaustivo das terras publicas, sinal de que a desordem fundiaria e a
grilagem estariam com os dias ou os anos contados.

Vale ressaltar o tratamento dado a BR 163, a rodovia que liga Cuiaba a
Santarém. Procurou-se - e conseguiu-se - envolver a sociedade e o poder
local na discussdo de um projeto de desenvolvimento e conservacao para a
area de influéncia da estrada. Ademais, o Ministério do Meio Ambiente
conseguiu a participacdo de varios ministérios, conforme a filosofia pregada
pela Ministra Marina Silva, segunda a qual a transversalidade é a condicao
necessaria para verdadeiras politicas ambientais. Concomitantemente, o
governo criou oito Unidades de Conservacdao no seu entorno e ampliou o
Parque Nacional da Amazonia, em iniciativa conjunta com o estado do Para.
O impacto provocado pelos indices de queimadas em 2003/2004 contribuiu,
sem duavida, para que o MMA tivesse forca para que fosse tomada essa
decisdo.

Conviria fazer um melhor e mais completo levantamento das acdes e das
propostas governamentais existentes, para nao ser injusto para com os
numerosos quadros e funcionarios, que, em muitos ministérios, tentam
arrancar a camisa de forca na qual foram colocados. Mesmo afirmando aqui



que os resultados sdao poucos e muito setoriais, ndo devem ser desprezados,
pois sao sementes, ao lado das lutas da sociedade, para a constituicao de
um Brasil social e ambientalmente mais justo. De onde vem entdao essa
sensacao de que o discurso parece mais bonito do que a realidade e de que
as acoes desenvolvidas desaparecem dentro de um oceano de problemas?

Ndo se nega que o governo Lula herdou uma dindmica destrutiva de
ocupacao da Amazonia brasileira, uma burocracia em parte corrompida, uma
politica macroeconémica com a qual ndo podia romper de imediato. Mas ele
tratou de fazer frutificar a heranga. O discurso e as praticas do crescimento
associados a uma politica macroecon6mica de estabilidade sdo duplamente
ruinosos para a Amazonia. A politica de estabilidade macro-econémica exige
uma vigorosa politica de exportacdo, na qual a soja aparece como o carro-
chefe, podendo se apresentar com moral como a nova redencao do Brasil e
da Amazonia (e por cima, os rios de dinheiro ganhos nos anos de bonanca
pelos sojicultores, com os créditos facilitados e rolados sem cerimonia,
facilitando a conquista do territério). Em compensacdo, essa politica
promove uma rigida contencdo de despesas publicas, o que impede que
recursos publicos sejam dirigidos, sendo a conta-gotas, para a Amazobnia e
gue assim o governo tenha os meios para qualquer acao que contrarie os
setores dominantes. Junta-se a isso as promiscuas aliangas regionais que o
governo federal fez para assegurar uma maioria no Congresso. A mensagem
estava dada: “liberou geral”. O recorde de queimadas é a face ambiental do
sofrimento de extrativistas e de pequenos produtores que nao conseguem
viabilizar-se economicamente, de tantos expulsos pela forga ou pela
persuasdao das suas terras, das centenas e milhares de ameagados e dos
assassinados.

Os projetos das barragens e usinas de hidroeletricidade de Belo Monte e do
Alto Madeira, a exploracdao de bauxita de Juruti, a ampliagdao da capacidade
de Tucurui, o anuncio do asfaltamento da BR 163, da BR-319 (Manaus-Porto
Velho) e da BR-210 (Humaita-Labrea), a abertura da ligagdo por estrada
com o Pacifico, o gasoduto Urucu-Porto Velho, as usinas de ferro-gusa de
Maraba e do Maranhdo, a soja presente desde ja, além da franja sul da
Amazonia brasileira, em Rond6nia, no Amazonas, no Para, em Santarém,
mas também na margem esquerda do Amazonas, no Amapa e em Roraima,
criando uma frente comum com as madeireiras e a pecuaria, se
sobrepGem e apagam qualquer pretensao de um desenvolvimento préprio
para a regido, qualquer sinal de uma politica ambiental consistente. Todas
essas iniciativas sao promovidas ou vigorosamente defendidas e apoiadas
pelo governo.

As dificuldades para viabilizar as iniciativas socioambientais sdo enormes. De
fato, o Incra, o Ibama, a Funai e a Policia Federal, todas instituicdes federais
que estao presentes em campo, nao conseguem monitorar e fiscalizar as
areas de conservacdo e as terras publicas e defender os direitos das
populagbes com as quais lidam, no @mbito das suas responsabilidades. Além
da corrupcdao frequentemente denunciada, afeta a sua capacidade de
intervencgao efetiva a falta de meios financeiros e de recursos humanos. A
impossibilidade, nao raras vezes, em fazer valer a lei e as suas decisdes
evidencia a fragilidade do poder federal e do legislativo. A sua auséncia ou
sua omissdo é interpretada como um sinal de que, de fato, tudo é permitido.
A sua cumplicidade, voluntaria ou ndo, com a “bandidagem”, reforca os
sentimentos de um Estado a servico dos poderosos e do nivelamento para
baixo da politica (“todos os politicos se valem”). Ndo adiantam operagoes
espalhafatosas como as que foram promovidas em Anapu (PA) e na BR 163,
pois é sabido que sdo fogos de palha. OUma pesquisa do ISA mostra que as



multas raramente sdo pagas. O judiciario, freqientemente, apesar de ser
um guardiao vigilante da propriedade privada, ao defender os interesses dos
produtores, mesmo que a propriedade seja duvidosa, reforca essa sensacgao
de impunidade. Acompanhamos o0 caso dos pequenos produtores
desintrusados da T.I. Urubu Branco (MT) que deveriam ter sido assentados
no Assentamento Liberdade, localizado no municipio de Canabrava. As terras
do Assentamento sdo publicas, sob a responsabilidade do Incra, que nao
conseguiu até hoje despejar os sojeiros grileiros, amparados pelo Judiciario
estadual, e tirar da miséria e do desespero os acampados. A impoténcia do
governo federal é manifesta.

Em compensagdo, em agosto de 2005, a Justica Federal do Pard concedeu
uma liminar autorizando o despejo da Incexil, empresa pertencente ao
Grupo C.R. Almeida, localizada na Terra do Meio. Este se dizia proprietario
de quase 5 milhdes de hectares de terras na regidao, considerados a maior
area grilada do pais. Esta decisdo veio depois de anos de denuncias, muitas
delas que partiram do jornalista Lucio Flavio Pinto, perseguido por causa
disso. Ela ressalta por contraste o imobilismo provocado por surpreendentes
decisdbes tomadas no ambito da Justica estadual. Na data em que
escrevemos, o Ministério Publico Federal no estado do Pard e a Policia
Federal planejavam uma operagao conjunta para cumprir, no prazo de uma
semana, a acao de despejo. Ha um detalhe significativo: “A liminar ordena
que a Policia Militar ndo atue em beneficio de Cecilio Almeida, numa
resposta direta a presenga de policiais militares que fazem segurancga para
os grileiros na regidao, conforme divulgado pela imprensa local no fim do ano
passado”.

Tem-se a sensagao que o governo subestimou totalmente a gravidade da
situacdo de calamidade em que se encontra a Amazodnia. O drama vivido por
povos indigenas tais como os Cinta Larga e os Xavante da Terra
Maraiwsatsede, por comunidades rurais tais como as do Planalto Santareno
gue sumiram do mapa, dando lugar a soja, por assentamentos da Reforma
Agraria abandonados pelo poder publico, o grande incéndio ocorrido em
Roraima ha poucos anos, e tantos outros dramas humanos e ambientais ndo
serviram de nada. O assassinato da Irma Dorothy, triste lembranca de que a
violéncia continua imperando, o crescimento assustador do desmatamento,
em particular no Mato Grosso, o incéndio do Acre, a seca dos rios e a fome
dos ribeirinhos talvez consigam inquietar a sociedade e despertar de vez um
governo cujo nucleo central desconhece a Amazénia.

A principal acdo em curso para tentar salvar a floresta amazo6nica brasileira
€ a proposta de gestdo de florestas publicas. Embora seus idealizadores
argumentem que ndo se trata de privatizagdo das florestas publicas, mas
sim de concessbes, e que as comunidades locais terdo prioridade na sua
exploracdo, a Lei se inscreve na linha defendida por economistas
ambientais: “o mercado vai cuidar melhor do que lhe interessa do que o
Estado. O que é comum ndo é bem conservado”. A aposta do governo é que
essa lei deslocara os madeireiros da exploracdo ilegal e predatdria para uma
exploragdo legal e sustentdvel e que a convivéncia é possivel entre as
empresas e as comunidades florestais. Se valeu essa terrivel confissdo da
impossibilidade do Estado em cuidar do Bem Publico, a histéria dird. Seria
uma novidade, pois o avango da soja mostra que os produtores (que
plantam em propriedades legais e em terras griladas) e o agronegdcio (tal
essa empresa de esmagamento que usa carvao vegetal do Cerrado para
suas caldeiras) misturam sem crise de consciéncia o legal e o ilegal e que
tém uma pretensdo a hegemonia. Varrem do mapa as outras alternativas
produtivas e as populagdes locais onde decidem se implantar.



Sobra o sonho ou a Ultima esperanca: a cidade. Haja Fome Zero, policia e
presidios para dar conta do inchago urbano, nas capitais, nas enormes
aglomeracdes deixadas pelos grandes projetos amazonicos, nas cidades que
crescem e vegetam no rastro da exploragdo madeireira e da abertura das
estradas, nas cidades que acolhem hoje os expulsos pelo novo ciclo dos
grédos e da pecuaria moderna e, amanhd, os refugiados da destruicdo de
grandeza amazonica por vir.

Esse cenario ainda ndo é inexoravel, pois omite a resisténcia de milhares de
pessoas e familias, que se expressam numa gama impressionante de
experiéncias, alternativas, projetos para construir uma Amazobnia
Sustentdvel e Democratica. Sofrem violéncias e ameagas, mas ndao como
vitimas. E porque eles e elas incomodam o odioso projeto das classes
dominantes de perpetuar seu dominio e a desigualdade que nos torna
campdes do mundo nesse quesito.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2005

* Ndo esta abordada neste texto a grave questdo ambiental urbana.
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